EUROPE DIRECT Szczecin

Komisja przyjmuje zmienione zawiadomienie w sprawie
definicji rynku w odniesieniu do spraw z zakresu
konkurencji

Komisja Europejska przyjeta w miniony pigtek zmienione zawiadomienie w sprawie definicji rynku (,,zawiadomienie").
Definiowanie rynku wymaga okreslenia granic konkurencji miedzy przedsiebiorstwami podczas oceny potgczen
przedsiebiorstw i wiekszosci spraw antymonopolowych. Zmienione zawiadomienie dostosowuje wytyczne Komisji do nowych
realidw rynkowych, a takze do zmian w praktyce Komisji i orzecznictwie sadéw unijnych. Zwiekszy to przejrzystosc i pewnosé
prawa dla przedsiebiorstw, utatwi przestrzeganie przepiséw i przyczyni sie do skuteczniejszego egzekwowania prawa
konkurencji.

Dzisiejsze zmienione zawiadomienie jest pierwsza zmiang zawiadomienia w sprawie definicji rynku od czasu przyjecia w
1997 r. poprzedzajacego je obwieszczenia. Zmiana odzwierciedla istotne zmiany, jakie zaszty w ostatnich latach, w
szczegdblnosci postepujaca transformacje cyfrowa i nowe sposoby oferowania towardw i ustug, a takze wzajemnie powigzany
charakter wymiany handlowej. Zmienione wytyczne sg wynikiem gruntownego i pluralistycznego procesu przegladu,
rozpoczetego w kwietniu 2020 r., ktéry polegat na gromadzeniu uwag od zainteresowanych stron zaréwno na etapie oceny,
jak i w kontekscie konsultacji publicznych na temat projektu tekstu. Zawiadomienie odzwierciedla kierunki strategii
politycznych ujete w komunikacie Komisji z listopada 2021 r. zatytutowanym ,Polityka konkurencji gotowa na nowe
wyzwania". Przeglagd zawiadomienia ma zasadnicze znaczenie w kontekscie staran Komisji na rzecz zapewnienia
przejrzystosci i przewidywalnosci egzekwowania prawa konkurencji - w tym dzieki wytycznym - we wszystkich sektorach, w
tym strategicznych, i na poziomie sektorowym, .

Kluczowe elementy zmienionego zawiadomienia w sprawie definicji rynku

Zmienione zawiadomienie w sprawie definicji rynku zawiera rozszerzone i aktualne wytyczne dotyczace podejscia Komisji do
definicji rynku. Jest to dostosowany do wspétczesnych realiéw zbidr zasad, metodyki, orzecznictwa i najlepszych praktyk
stosowanych przy definiowaniu rynkéw w sprawach antymonopolowych i dotyczacych taczenia przedsiebiorstw. Zmienione
zawiadomienie zawiera w szczegdlnosci nastepujgce kluczowe elementy:

e tatwiej dostepne wytyczne dzieki doktadnej strukturze i konkretnym przyktadom ilustrujgcym praktyczne
stosowanie poje¢ w kontekscie definicji rynku.

e Opis ogdlnych zasad dotyczacych definicji rynku

e Uznanie znaczenia pozacenowych parametréw definicji rynku, w tym innowacji, jakosci, pewnosci dostaw i
trwatosci.

e Wytyczne dotyczace stosowania poje¢ zwigzanych z definicja rynku w konkretnych okolicznosciach, w tym:

e rynkéw cyfrowych, m.in. w odniesieniu do rynkéw wielostronnych i ,ekosysteméw cyfrowych" (np. produktéw
zbudowanych wokét mobilnego systemu operacyjnego);

e sektoréw intensywnie korzystajacych z innowacji, w ktérych przedsiebiorstwa konkurujg ze soba pod katem
innowacyjnosci, w tym poprzez opracowywanie nowych produktow.

e Wyjasnienia dotyczace dynamicznych i perspektywicznych ocen, zwtaszcza w kontekscie rynkéw, na ktérych
zachodza przemiany strukturalne, takie jak zmiany technologiczne lub regulacyjne.

e Rozszerzone wytyczne dotyczace definicji rynku geograficznego wraz z wyjasnieniem, kiedy nalezy definiowac
rynki jako Swiatowe, jako obejmujgce caty Europejski Obszar Gospodarczy, jako krajowe lub jako lokalne, a takze
uwzgledniania przywozu przy definiowaniu wtasciwego rynku geograficznego.

e Wyjasnienia dotyczace réznych technik ilosciowych, takich jak metoda niewielkiego lecz odczuwalnego i trwatego
wzrostu ceny (,test SSNIP"), ktére sg stosowane przy definiowaniu rynkéw.

e Wytyczne dotyczace alternatywnych wskaznikéw istotnych dla obliczania udziatéw w rynku, takich jak udziaty
oparte na sprzedazy lub mocach produkcyjnych, lub udziaty oparte na wskaznikach uzycia, w tym liczbie (aktywnych)
uzytkownikéw czy wizyt na stronie internetowej.

e Obszerny przeglad réznych zrédet dowodow oraz ich wartosci dowodowej w kontekscie analiz definicji rynku.

W zawiadomieniu podkreslono, ze definicja rynku jest tylko jednym z etapéw oceny konkurencji. W jej ramach ocenia sie
wszystkie rodzaje presji, jakim podlegajg przedsiebiorstwa bedace przedmiotem oceny na wiasciwych rynkach produktowych
i geograficznych, przy czym ocena ta moze obejmowac bariery wejscia lub rozszerzenia dziatalnosci, skutki korzysci skali (w
tym wynikajgcych z dziatalnosci pozarynkowej) lub efektéw sieciowych, dostep do okreslonych aktywdw i naktaddéw, jak
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réwniez zréznicowanie produktéw.
Kontekst przegladu
W kwietniu 2020 r. Komisja rozpoczeta ocene obowigzujgcego obwieszczenia w sprawie definicji rynku.

W lipcu 2021 r. Komisja opublikowata wyniki swojej oceny, ktéra wykazata, ze cho¢ obwieszczenie z 1997 r. byto nadal
aktualne i zasadniczo adekwatne do zaktadanych celdw, konieczne byty pewne aktualizacje i wyjasnienia, aby dostosowac je
do zmian w praktyce Komisji, orzecznictwa sagdéw UE, a takze do nowych realiéw rynkowych. Ponad 100 zainteresowanych
stron przedstawito swoje uwagi na etapie oceny. Opinie te rozpatrzono i wigczono do projektu zmienionego zawiadomienia.

Projekt zmienionego zawiadomienia opublikowano w celu umozliwienia zgtaszania uwag w listopadzie 2022 r., aby
zgromadzi¢ informacje zwrotne od zainteresowanych stron. Okoto 70 zainteresowanych stron przedstawito uwagi w ramach
konsultacji publicznych, ktére zostaty uwzglednione w przyjetej dzis koncowe]j wersji tekstu. Ponadto europejskie krajowe
organy ochrony konkurencji aktywnie uczestniczyty w przegladzie, przekazujac uwagi i dzielgc sie wiedza fachowa.

Kontekst definicji rynku

Definicja rynku jest narzedziem majacym na celu identyfikowanie ograniczef konkurencji miedzy przedsiebiorstwami. Celem
okreslenia wtasciwego rynku produktowego i geograficznego jest wskazanie faktycznych i potencjalnych konkurentéw, ktérzy
wywierajg presje na decyzje handlowe przedsiebiorstw, takie jak ich warunki podazy. Definiowanie rynku umozliwia zatem

miedzy innymi obliczenie udziatéw w rynku, dzieki czemu mozna uzyska¢ wazne informacje na potrzeby oceny sity rynkowej.

Definicja rynku pomaga zrozumie¢ konkurencyjne srodowisko, w ktérym dziataja przedsiebiorstwa, zaréwno w danej chwili,
jak i w ujeciu bardziej dynamicznym. Poniewaz rynki nie sa statyczne, analize te nalezy powtarza¢ w kazdym przypadku, aby
uwzgledni¢ zmiany w procesach produkgji, preferencjach konsumenta i innych cechach rynku, takich jak cykle innowacji,
tancuchy dostaw, specyfika rynkéw cyfrowych i powigzanych modeli biznesowych oraz tatwos¢ dostepu do nowych
dostawcdw, lub zareagowac na zmiany regulacyjne. Zakres geograficzny rynku réwniez podlega w kazdym przypadku nowe;j
ocenie, co moze prowadzi¢ do zdefiniowania rynkdw w przedziale od lokalnych po globalne, w zaleznosci od sposobu ich
funkcjonowania w praktyce, szczegdlnie z perspektywy konsumentéw i klientéw.

Zawiadomienie w sprawie definicji rynku zawiera wytyczne odnosnie do zasad i najlepszych praktyk dotyczacych stosowania
przez Komisje koncepcji wtasciwego rynku produktowego i geograficznego w ramach unijnego prawa konkurencji.

Dodatkowe informacje

Specjalna strona internetowa DG ds. Konkurencji, na ktérej znajdujg sie (i) uwagi zainteresowanych stron przekazane w
kontekscie oceny; (i) wyniki konsultacji na temat projektu zmienionego zawiadomienia; (iii) dokument roboczy stuzb Komisji
dotyczacy oceny; (iv) badanie pomocnicze przygotowane na potrzeby oceny.

Pytania i odpowiedzi sg dostepne tutaj.
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