EUROPE DIRECT Szczecin

Pomoc panstwa: Komisja zacheca do zgtaszania uwag
na temat projektu wniosku majacego na celu dalsze
utatwienie wdrazania srodkow pomocy promujacych
transformacje ekologiczna i cyfrowa

Komisja Europejska zaprasza panstwa cztonkowskie i wszystkich innych interesariuszy do zgtaszania uwag w sprawie
propozycji zmian ogélnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych (GBER). Celem proponowanego przegladu jest
uwzglednienie zmian, ktére moga zosta¢ wprowadzone w toku obecnego przegladu do réznych zbioréw wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa, oraz jeszcze wieksze utatwienie wsparcia publicznego dla transformacji ekologicznej i
cyfrowej w UE.

Nowe przepisy pomoga zbudowac solidne fundamenty zréwnowazonej gospodarki w czasie odbudowy po skutkach pandemii
koronawirusa. Panstwa cztonkowskie i inne zainteresowane strony mogg wzig¢ udziat w konsultacjach do dnia 8 grudnia
2021r.

Wiceprzewodniczgca wykonawcza Komisji Margrethe Vestager, ktéra jest odpowiedzialna za polityke konkurencji,
oswiadczyta: Nasz wniosek ma na celu zwiekszenie mozliwosci wdrazania przez panistwa cztonkowskie srodkéw pomocy na
rzecz transformacji ekologicznej i cyfrowej, bez koniecznosci uprzedniego powiadomienia Komisji oraz zatwierdzenia przez
nig. Utatwi to i przyspieszy udzielanie takiego finansowania przez panstwa cztonkowskie, bez powodowania nadmiernych
zaktdcen konkurencji na jednolitym rynku. Zachecamy wszystkie organy publiczne, przedsiebiorstwa i inne zainteresowane
strony do udziatu w tych waznych konsultacjach.

Przepisy ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych (,GBER") uznaja szereg konkretnych kategorii pomocy
panstwa za zgodne z Traktatem, o ile spetniajg pewne warunki, oraz wytgczaja te kategorie z wymogu uprzedniego
powiadomienia Komisji oraz zatwierdzenia przez nia.

Wyftaczenie niektérych rodzajéw pomocy z obowigzku uprzedniego zgtoszenia ich Komisji oraz zatwierdzenia przez nig
stanowi znaczne uproszczenie. Umozliwia ono panstwom cztonkowskim szybkie przekazywanie pomocy, gdy spetnione sg
warunki ograniczajgce zaktécenia konkurencji na jednolitym rynku. Wazne jest znalezienie odpowiedniej réwnowagi miedzy
pomocy podlegajacg wytgczeniu grupowemu, z zastrzezeniem spetnienia jasnych kryteriéw ograniczajacych zaktdcenia
konkurencji, a innego rodzaju pomocg panstwa, ktéra wymaga oceny przez Komisje, zanim zostanie przekazana.

Zasady wskazane w GBER uzupetniajg zasady zawarte w innych wytycznych w sprawie pomocy panstwa i okreslajace
warunki, na podstawie ktérych Komisja ocenia, czy Srodki pomocy panstwa niepodlegajgce wytgczeniu grupowemu, a zatem
wymagajace zgtoszenia Komisji, sa zgodne z jednolitym rynkiem. Te dwa zbiory przepiséw tworza razem kompleksowy
pakiet przepiséw dotyczacych niektérych obszaréw prawa dotyczacego pomocy panstwa.

W zwigzku z tym Komisja proponuje szereg ukierunkowanych zmian GBER, aby uwzgledni¢ zmiany w réznych zbiorach
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa, ktére s obecnie poddawane przeglgdowi (a mianowicie wytycznych w sprawie
pomocy regionalnej, wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu, sSrodowiska oraz cele zwigzane z energia,
wytycznych w sprawie finansowania ryzyka oraz zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowq i innowacyjng). Celem trwajacego przegladu tych wytycznych oraz proponowanego przegladu GBER jest
promowanie finansowania publicznego, ktére przyczynia sie do realizacji aktualnych priorytetéw UE, a mianowicie Zielonego
tadu oraz europejskiej strategii przemystowej i cyfrowej, oraz zapewnienie, aby zasady pomocy panstwa uwzgledniaty
najnowsze zmiany rynkowe i technologiczne.

W tym kontekscie Komisja proponuje szereg zmian GBER w obszarach, ktére sg przedmiotem prowadzonego obecnie
przegladu odpowiednich wytycznych w sprawie pomocy panstwa. W szczegdlnosci:

Pomoc na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig

o zwiekszenie mozliwosci wspierania przez panstwa cztonkowskie réznego rodzaju , zielonych" projektow,
takich jak ograniczenie emisji CO,, rekultywacja siedlisk przyrodniczych i ekosysteméw, ochrona i odbudowa
réznorodnosci biologicznej, pojazdy ekologicznie czyste lub bezemisyjne oraz infrastruktura tadowania i tankowania,
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e wprowadzenie nowych ,zielonych" warunkéw, ktére musza spetniac¢ duze zaktady energochtonne, aby
uzyska¢ objeta wytaczeniem grupowym pomoc w formie obnizonych stawek podatkowych na
podstawie dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Dzieki temu pomoc zapewni zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i inwestycji w projekty prowadzace do znacznego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych przez
beneficjenta,

e w celu uwzglednienia zwiekszonej roli sktadowania w procesie wtgczania energii odnawialnej do systemu
elektroenergetycznego, poprzez rozszerzenie zakresu dotychczasowych wytgczen dotyczacych pomocy inwestycyjnej
i operacyjnej na energie odnawialng, aby uwzgledni¢ projekty dotyczace magazynowania energii, ktére sg
bezposrednio powigzane z nowymi lub istniejgcymi obiektami wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych,

o utatwienie inwestycji w zielony woddr poprzez wprowadzenie wytaczenia grupowego dla pomocy inwestycyjnej
na projekty w zakresie zielonego wodoru i inwestycje w infrastrukture wodorowga. W tym celu pomoc operacyjna na
instalacje dziatajgce na matg skale w celu propagowania zielonego wodoru zostanie wytgczona z obowigzku
zgtoszenia,

¢ zachecenie do realizacji ambitnych projektow renowacji budynkow poprzez wprowadzenie ,zielonej premii"
(tzn. wyzszych poziomoéw intensywnos$ci pomocy podlegajacej wytgczeniu blokowemu) w przypadku pomocy na
poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw, Premia ta bedzie mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy poprawa
charakterystyki energetycznej prowadzi do istotnego zmniejszenia zapotrzebowania na energie pierwotna.

Pomoc na inwestycje w zakresie finansowania ryzyka

e doprecyzowanie i uproszczenie zasad dotyczacych pomocy na finansowanie ryzyka, stosownie do
prowadzonego réwnolegle przegladu wytycznych w sprawie finansowania ryzyka, na przyktad poprzez wyjasnienie
zasad kwalifikowania sie do takiej pomocy na podstawie GBER,

® rozszerzenie zakresu pomocy ha rozpoczecie dziatalnosci, tak aby obejmowata ona pomoc w formie
transferu praw wtasnosci intelektualnej z organizacji badawczej, w ktérej opracowano podstawowe prawa
wtasnosci intelektualnej, na mate i innowacyjne przedsiebiorstwa, ktére musza wprowadzi¢ nowy produkt lub ustuge
na rynek.

Pomoc na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna

e uproszczenie warunkow przyznawania pomocy na dziatalnos¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna bez
uprzedniego powiadomienia i zatwierdzenia, na przyktad poprzez umozliwienie obliczania kosztéw posrednich
projektéw badawczo-rozwojowych na podstawie uproszczonej metody kosztéw oraz wprowadzenie nowych zasad
zgodnosci w odniesieniu do wsparcia na rzecz infrastruktur testowo-doswiadczalnych (nazywanych réwniez
sinfrastrukturami technologicznymi").

Pomoc regionalna

o dostosowanie warunkéw do nowych wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, na przyktad poprzez
rozszerzenie mozliwosci przyznania pomocy operacyjnej w celu zapobiegania wyludnianiu sie lub ograniczania tego
zjawiska réwniez na obszary stabo zaludnione (dotychczas byto to mozliwe tylko w przypadku bardzo stabo
zaludnionych obszaréw).

Co dalej?

Niezaleznie od rozpoczetych dzi$ konsultacji projekt wniosku bedzie réwniez omawiany na dwdch posiedzeniach z udziatem
Komisji i pahstw cztonkowskich. Pierwsze z tych posiedzeh odbedzie sie pod koniec okresu konsultacji, a drugie po zmianie
projektu na podstawie uwag otrzymanych w trakcie konsultacji publicznych. Dzieki temu uwagi do projektu wniosku Komisji
beda mogty zgtosi¢ zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i inne zainteresowane strony.

Whniosek bedacy przedmiotem konsultacji i wszystkie szczegéty dotyczace konsultacji publicznych dostepne sg tutaj.
Przyjecie zmienionego GBER jest planowane na pierwsze pétrocze 2022 r.
Kontekst

Zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa cztonkowskie muszg informowacd
Komisje Europejska o wszelkiej pomocy panstwa i moga wdrazac jg dopiero po jej zatwierdzeniu przez Komisje.

Unijne rozporzadzenie upowazniajace dotyczace pomocy panstwa umozliwia Komisji stwierdzenie, ze niektére kategorie
pomocy panstwa sg zgodne z jednolitym rynkiem i sg w zwigzku z tym wytgczone z obowigzku powiadomienia
przewidzianego w Traktacie.

0Ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych umozliwia panhstwom cztonkowskim bezposrednie wdrazanie
niektérych srodkéw pomocy, przy zachowaniu petnej pewnosci prawa. Ogélne rozporzadzenie w sprawie wytgczen
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grupowych z 2014 r. umozliwito pahstwom cztonkowskim wdrozenie szerokiego zakresu srodkdéw pomocy panstwa bez
wczesniejszego zatwierdzenia ze strony Komisji, poniewaz jest mato prawdopodobne, by Srodki te zaktdcaty konkurencje.
Rozporzadzenie to byto kilkakrotnie zmieniane w celu uproszczenia przepiséw i zwiekszenia zakresu. W rezultacie ponad 97
proc. wszystkich srodkéw pomocy panstwa jest obecnie wdrazanych przez pahstwa cztonkowskie bez koniecznosci
uprzedniego zatwierdzenia przez Komisje. Jest to zgodne z podejsciem Komisji, zgodnie z ktérym nalezy skoncentrowac sie
na wiekszej i szybszej realizacji celéw, a nie na elementach, ktére nie wnosza wartosci dodane;.

W ramach biezacego przegladu regut konkurencji majacego zapewnic ich adekwatnos$¢ do zmieniajacego sie otoczenia
rynkowego Komisja rozpoczeta w styczniu 2019 r. ocene niektérych zasad pomocy panstwa, ktére przyjeto w 2014 r. w
ramach pakietu na rzecz unowoczesnienia pomocy panstwa. Ocena ta, ktdra przyjeta forme oceny adekwatnosci,
obejmowata miedzy innymi wytyczne w sprawie pomocy regionalnej, pomocy na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i
innowacyjna, pomocy na finansowanie ryzyka oraz pomocy na ochrone Srodowiska i cele zwigzane z energig. Wykazata ona,
ze system i zasady kontroli pomocy panstwa sg ogélnie adekwatne do zaktadanych celéw. Ocena pokazata tez jednak, ze
pojedyncze zasady wymagdaja pewnych dostosowan (réwniez w Swietle Europejskiego Zielonego tadu oraz unijnej

strategii przemystowej i cyfrowej), a takze dalszego uproszczenia. Komisja dokonuje w zwigzku z tym przegladu
przedmiotowych wytycznych w sprawie pomocy panstwa i odpowiednich przepiséw GBER.

Dzisiejszy wniosek nawigzuje do niedawnej zmiany GBER przyjetej przez Komisje w lipcu 2021 r. w celu dostosowania
odpowiednich zasad pomocy panstwa do zasad finansowania okreslonych w nowych wieloletnich ramach finansowych.
Komisja proponuje obecnie szereg dalszych dostosowah GBER.

Pomoc panstwa: uwagi do projektu zmienionego GBER Pobierz (55.513 kB - PDF)

Komunikat z 6.10.2021
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